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Introducao

H& muito se aguardava a aprovagdo do marco legal da Politica Nacional

de Pagamento por Servicos Ambientais (PNPSA). O advento da lei traz con-

Sigo a expectativa de maior seguranga juridica para as iniciativas ja exis-
tentes sob esse viés, bem como da instituicdo de mecanismos e pardme-
tros oficiais de valoragdo dos servigcos ecossistémicos e ambientais, com
aptiddo para a geragdo de renda a partir da conservagdo e exploragdo

sustentdvel dos recursos naturais.

Espera-se, ainda, que a regulamentacdo do instituto do PSA contribua para
a redugdo do desmatamento, para o incremento do mercado de “titulos
verdes” e para o incentivo d adocdo de praticas ESG pelas empresas e

investidores. A lei prevé os conceitos, objetivos, diretrizes, agdes e critérios

de implantacdo da PNPSA e institui o Programa Federal de Pagamento por

Servicos Ambientais (PFPSA).
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Conceitos

O artigo 2° traz importantes conceitos, dentre os quais destacamos:

« Servicos Ecossistémicos

Beneficios relevantes para a sociedade gerados pelos ecossistemas, em termos de
manutencdo, recuperacdo ou melhoria das condicées ambientais, sendo eles: servi-

¢os de proviséo - que fornecem bens ou produtos ambientais utilizados pelo ser hu-
Mano para consumo ou comercializagdo, tais como agua, alimentos, madeira, fibras
e extratos, entre outros; servigos de suporte - que mantém a perenidade da vida na
Terrq, tais como a ciclagem de nutrientes, a decomposicdo de residuos, a producdo,
a manutencdo ou a renovagdo da fertilidade do solo, a polinizagdo, a dispersdo de
sementes, o controle de populagdes de potenciais pragas e de vetores potenciais de
doengas humanas, a protegdo contra a radiagdo solar ultravioleta e a manutencgdo da
biodiversidade e do patrimdnio genético; servigos de regulagéo - que concorrem parad
a manutencdo da estabilidade dos processos ecossistémicos, tais como o sequestro
de carbono, a purificagdo do ar, a moderacdo de eventos climdaticos extremos, a ma-
nutengdo do equilibrio do ciclo hidrolégico, a minimizagdo de enchentes e secas e o
controle dos processos criticos de eros@o e de deslizamento de encostas e servigos
culturais - que constituem beneficios ndo materiais providos pelos ecossistemas, por
meio da recreacdo, do turismo, da identidade cultural, de experiéncias espirituais e es-
téticas e do desenvolvimento intelectual, entre outros).

« Servigos Ambientais

Atividades individuais ou coletivas que favorecem a manuteng¢do, a recuperagdo ou a
melhoria dos servigos ecossistémicos.

« Pagamento por servicos ambientais

Transacdo de natureza voluntdria, mediante a qual um pagador de servigos ambien-

tais transfere a um provedor desses servigos recursos financeiros ou outra forma de

remuneracdo, nas condigdes acertadas, respeitadas as disposigdes legais e regulo-
mentares pertinentes.
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Sujeitos
Quem pode ser um “pagador de servigos ambientais”?

O poder publico, as organizagdes da sociedade civil ou os agentes privados, pessoad
fisica ou juridica, de &mbito nacional ou internacional, que prové o pagamento dos ser-
vigos ambientais!

E quem pode prover esses servigos?

Qualqguer pessoa fisica ou juridica, de direito pUblico ou privado, ou grupo familiar ou
comunitdrio que, preenchidos os critérios de elegibilidade, mantém, recupera ou me-
Ihora as condigdes ambientais dos ecossistemas.?

Modalidades

As modalidades de PSA estdo previstas no artigo 3° da nova lei, sendo elas:
| - pagamento direto, monetdrio ou ndo monetario;
Il-  prestagdo de melhorias sociais a comunidades rurais e urbanas;

- compensacdo vinculada a certificado de reducdo de emissdes por des-
matamento e degradacgdo;

IV - titulos verdes (green bonds);
V- comodato;
VI- Cota de Reserva Ambiental (CRA), instituida pela Lei n° 12.651/2012.

Outras modalidades podem ser criadas por atos normativos do orgdo gestor da PNPSA.

'Artigo 2% inciso V.
2Artigo 27 inciso VI.
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Objetivos

O artigo 4° institui a PNPSA e elenca os seus objetivos:

(A

VI -

VII -

VIl =

Xl =

orientar a atuagdo do poder publico, das organizagdes da sociedade civil e
dos agentes privados em relagdo ao pagamento por servicos ambientais,
de forma a manter, recuperar ou melhorar os servigos ecossistémicos em
todo o territério nacional;

estimular a conservagdo dos ecossistemas, dos recursos hidricos, do solo,
da biodiversidade, do patriménio genético e do conhecimento tradicional
associado;

valorizar econdmica, social e culturalmente os servicos ecossistémicos;

evitar a perda de vegetagdo nativa, a fragmentagdo de habitats, a deser-
tificagcdo e outros processos de degradagdo dos ecossistemas nativos e
fomentar a conservagdo sistémica da paisagem;

incentivar medidas para garantir a seguranga hidrica em regides submeti-
das a escassez de Ggua para consumo humano e a processos de deserti-
ficacdo;

contribuir para a regulagdo do clima e a redugdo de emissdes advindas de
desmatamento e degradacdo florestal;

reconhecer as iniciativas individuais ou coletivas que favoregam a manu-
tencdo, a recuperacdo ou a melhoria dos servigos ecossistémicos, por meio
de retribuic@o monetdria ou ndo monetdria, prestacdo de servigcos ou outra
forma de recompensa, como o fornecimento de produtos ou equipamen-
tos.

estimular a elaboragdo e a execucdo de projetos privados voluntdrios de
provimento e pagamento por servigos ambientais, que envolvam iniciati-
vas de empresas, de Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse Publico
(Oscip) e de outras organizagdes Ndo governamentais;

estimular a pesquisa cientifica relativa a valoracdo dos servicos ecossis-
témicos e ao desenvolvimento de metodologias de execugdo, de monito-
ramento, de verificagdo e de certificagdo de projetos de pagamento por
servicos ambientais;

assegurar a transparéncia das informagoes relativas & prestagdo de servi-
cos ambientais, permitindo a participagcdo da sociedade;

estabelecer mecanismos de gestdo de dados e informagdes necessarios
a implantagdo e ao monitoramento de agdes para a plena execugdo dos
servicos ambientais;
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XIl - incentivar o setor privado a incorporar a medicdo das perdas ou ganhos
dos servicos ecossistémicos nas cadeias produtivas vinculadas aos seus
negocios;

Xl - incentivar a criagdo de um mercado de servicos ambientais;

XIV - fomentar o desenvolvimento sustentével.

Politica integrada

A PNPSA deverd integrar-se as demais politicas setoriais e ambientais, em especial a

Politica Nacional do Meio Ambiente, d Politica Nacional da Biodiversidade, d Politica Na-
cional de Recursos Hidricos, & Politica Nacional sobre Mudanga do Clima, & Politica Na-
cional de Educagdo Ambiental, ds normas sobre acesso ao patrimdnio genético, sobre
a protecdo e 0 acesso ao conhecimento tradicional associado e sobre a reparticdo de
beneficios para conservagdo e uso sustentdvel da biodiversidade e, ainda, ao Sistema
Nacional de Unidades de Conservagdo da Natureza e aos servigos de assisténcia téc-
nica e extensdo rural?

Orgdo gestor

Serd o 6rgdo central do Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA) (artigo 6, inci-
so lll da Lei n° 6.938/1981 - 6rgdo central: a Secretaria do Meio Ambiente da Presidéncia
da Republica, com a finalidade de planejar, coordenar, supervisionar e controlar, como
orgdo federal, a politica nacional e as diretrizes governamentais fixadas para o meio
ambiente) 4

Diretrizes

O artigo 5° estabelece como diretrizes da PNPSA:

|- o atendimento aos principios do provedor-recebedor e do usudrio-paga-
dor;

II- oreconhecimento de que a manutencdo, a recuperagdo e a melhoria dos

:Artigo 4%, § 1.
“Artigo 4, § 2°
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VI -

VII -

VIl =

Xl =

X1 =

servicos ecossistémicos contribuem para a qualidade de vida da popula-
cdo;

a utilizagdo do pagamento por servigos ambientais como instrumento de
promogdo do desenvolvimento social, ambiental, econdmico e cultural das
populacdes em darea rural e urbana e dos produtores rurais, em especial
das comunidades tradicionais, dos povos indigenas e dos agricultores fa-
miliares;

a complementaridade do pagamento por servigos ambientais em relacdo
aos instrumentos de comando e controle relacionados a conservagdo do
meio ambiente;

a integracdo e a coordenagdo das politicas de meio ambiente, de recursos
hidricos, de agricultura, de energiag, de transporte, de pesca, de aquicultura
e de desenvolvimento urbano, entre outras, com vistas d manutencdo, ¢
recuperacgdo ou a melhoria dos servigos ecossistémicos;

a complementaridade e a coordenagdo entre programas e projetos de pa-
gamentos por servicos ambientais implantados pela Unido, pelos Estados,
pelo Distrito Federal, pelos Municipios, pelos Comités de Bacia Hidrografi-
cq, pela iniciativa privada, por Oscip e por outras organizagdes ndo gover-
namentais, consideradas as especificidades ambientais e socioecondmi-
cas dos diferentes biomas, regides e bacias hidrograficas, e observados os
principios estabelecidos nesta Lej;

o reconhecimento do setor privado, das Oscip e de outras organizagées ndo
governamentais como organizadores, financiadores e gestores de projetos
de pagamento por servigos ambientais, paralelamente ao setor publico, e
como indutores de mercados voluntarios;

a publicidade, a transparéncia e o controle social nas relagdes entre o pa-
gador e o provedor dos servigos ambientais prestados;

a adequagdo do imovel rural e urbano ¢ legislagdo ambiental;

o aprimoramento dos métodos de monitoramento, de verificagdo, de ava-
liagdo e de certificagcdo dos servicos ambientais prestados;

o resguardo da proporcionalidade no pagamento por servicos ambientais
prestados;

a inclus@o socioecondmica e a regularizagdo ambiental de populagdes ru-
rais em situagdo de vulnerabilidade, em consondncia com as disposigoes
da Lei n°12.512/2011.
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°rograma Federal de Paga-

mento por Servicos Ambien-
tais (PFPSA)

Objetivo

O artigo 6° cria o Programa Federal de Pagamento por Servicos Ambientais (PFPSA), no
ambito do orgdo central do Sisnama, com o objetivo de efetivar a PNPSA relativamente
ao pagamento desses servigos pela Unido, nas agdes de manutencdo, de recupera-
¢do ou de melhoria da cobertura vegetal nas areas prioritdrias para a conservagdo, de
combate a fragmentagdo de habitats, de formagdo de corredores de biodiversidade e
de conservagdo dos recursos hidricos, dentre outras.

Contratacgdao

Observada a importdncia ecolégica da drea, a contratagdo terd como prioridade os
servicos providos por comunidades tradicionais, povos indigenas, agricultores familio-
res e empreendedores familiares rurais definidos nos termos da Lei n°11.326/2006.5

Execucgdo

Respeitadas as prioridades acima indicadas, o orgdo gestor dard preferéncia a realiza-
cdo de parcerias com cooperativas, associacdes civis e outras formas associativas que
permitam dar escala ds agdes a serem implementadas.®

Requisitos para participagdo
Estdo previstos no § 4- do artigo 6=
|- enquadramento em uma das agdes definidas para o Programa;

- nos imoveis privados, ressalvados aqueles a que se refere o inciso IV do
caput do art. 8° desta Lei, comprovagdo de uso ou ocupagdo regular do

s Artigo 6°, § 22
sArtigo 6%, § 3~
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V-

imovel, por meio de inscricdo no Cadastro Ambiental Rural (CAR);
formalizagdo de contrato especifico;

outros estabelecidos em regulamento.

Formas de Contratar

Por termo de adesdo definido em regulaomento. Este mesmo regulamento definird a

forma de verificagdio e comprovagdo das agdes de manutencdo, de recuperagdo ou

de melhoria da area objeto de contratagdo.’

Captagdo de Recursos

De pessoas fisicas, de pessoas juridicas de direito privado e perante as agéncias mul-
tilaterais e bilaterais de cooperagdo internacional, preferencialmente sob a forma de
doagdes ou sem Onus para o Tesouro Nacional, exceto nos casos de contrapartidas de
interesse das partes.®

Acoes do PFPSA

Nos termos do artigo 77, o PFPSA promoverd as seguintes acgoes:

conservagdo e recuperacdo da vegetacdo nativa, da vida silvestre e do
ambiente natural em dreas rurais, notadamente naquelas de elevada di-
versidade biolégica, de importdncia para a formagdo de corredores de
biodiversidade ou reconhecidas como prioritdrias para a conservagdo da
biodiversidade, assim definidas pelos érg&os do Sisnama;

conservagdo de remanescentes vegetais em dreas urbanas e periurbanas
de importdncia para a manutengdo e a melhoria da qualidade do ar, dos
recursos hidricos e do bem-estar da populagdo e para a formagdo de cor-
redores ecologicos;

conservagdo e melhoria da quantidade e da qualidade da dguag, especial-
mente em bacias hidrograficas com cobertura vegetal critica importan-
tes para o abastecimento humano e para a dessedentacdo animal ou em
dreas sujeitas a risco de desastre;

7 Artigo 67, § 5°.
eArtigo 67 § 7~
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IV -

V_

VI -

VII -

conservagdo de paisagens de grande beleza cénica;

recuperacdo e recomposicdo da cobertura vegetal nativa de dreas degra-
dadas, por meio do plantio de espécies nativas ou por sistema agroflores-
tal;

manejo sustentdvel de sistemas agricolas, agroflorestais e agrossilvopas-
toris que contribuam para captura e retengdo de carbono e conservagdo
do solo, da dgua e da biodiversidade;

manutengdo das areas cobertas por vegetacdo nativa que seriam passi-
veis de autorizagdo de supressdo para uso alternativo do solo.

Objetos do PFPSA

Podem ser objetos de PSA, em conformidade com o artigo 8=

VI -

VII -

dreas cobertas com vegetagdo nativo;

dreas sujeitas a restauragdo ecossistémica, a recuperacdo da cobertura
vegetal nativa ou a plantio agroflorestal;

unidades de conservagdo de protegdo integral, reservas extrativistas e re-
servas de desenvolvimento sustentével, nos termos da Lei n°® 9.985, de 18 de
julho de 2000;

terras indigenas, territorios quilombolas e outras dreas legitimamente ocu-
padas por populacdes tradicionais, mediante consulta prévia, nos termos
da Convencdo 169 da Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT) sobre
Povos Indigenas e Tribais;

paisagens de grande beleza cénica, prioritariamente em dreas especiais
de interesse turistico;

dreas de exclusdo de pesca, assim consideradas aquelas interditadas ou
de reservas, onde o exercicio da atividade pesqueira seja proibido transito-
ria, periddica ou permanentemente, por ato do poder publico;

Areas prioritarias para a conservagdo da biodiversidade, assim definidas
por ato do poder publico.
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Flegibilidade para provimen-
to de servicos

Imoveis privados

Em conformidade com o artigo 9%, podem ser elegiveis para provimento de
servicos ambientais imoveis privados:

| - os situados em zona rural inscritos no CAR, previsto na Lei n° 12.651/2012, dis-
pensada essa exigéncia para agueles a que se refere o inciso IV do caput
do art. 8 desta Lei;

II-  os situados em zona urbana gque estejam em conformidade com o plano
diretor, de que trata o § I do art. 182 da Constitui¢do Federal, e com a legis-
lacdo dele decorrente;

Ill- as Reservas Particulares do Patriménio Natural (RPPNs) e as dreas das zo-
nas de amortecimento e dos corredores ecologicos cobertas por vegeta-
¢&o nativa, nos termos da Lei n® 9.985/2000.

IMPORTANTE: as Areas de Preservagdo Permanente, Reserva Legal e outras sob limitagdo ad-
ministrativa nos termos da legislagcdo ambiental serdo elegiveis para pagamento por servigos
ambientais com uso de recursos publicos, conforme regulamento, com preferéncia para aque-
las localizadas em bacias hidrograficas consideradas criticas para o abastecimento publico de
dagua, assim definidas pelo érgdo competente, ou em dareas prioritdrias para conservagdo da
diversidade bioldgica em processo de desertificagdo ou avangada fragmentagdo.

Vedacoes

F vedada a aplicagdo de recursos pUblicos para pagamento por servicos ambientais a
pessoas fisicas e juridicas inadimplentes em relagdo a termo de ajustamento de con-
duta ou de compromisso firmado com os orgdos competentes, e referente a dreas
embargadas pelos 6rgdos do SISNAMA, conforme disposicées da Lei n®12.651/2012.°

*Artigo 10.
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Metricas

Serdo fomentadas pelo poder publico a assisténcia técnica e a capacitacdo para a
promogdo dos servigos ambientais e para a definicdo da métrica de valoracdo, de va-
lidacdo, de monitoramento, de verificacdo e de certificacdo desses servicos, bem como

de preservacgdo e publicizagdo das informagdes. O 6rgdo central do Sisnama consolida-
rd e publicard as metodologias que dardo suporte a assisténcia técnica mencionada.”

Requisitos do contrato de
PSA

Os requisitos contratuais encontram-se previstos nos artigos 12 a 14 da lei.

As clausulas essenciais de cada tipo de contrato serdo definidas em regulamento. Des-
de logo consideram-se obrigatdrias aquelas relativas:

|- aos direitos e as obrigagdes do provedor, incluidas as agdes de manuten-
¢do, de recuperacdo e de melhoria ambiental do ecossistema por ele as-
sumidas e os critérios e os indicadores da qualidade dos servigos ambien-
tais prestados;

II- aos direitos e as obrigagdes do pagador, incluidos as formas, as condicdes
e os prazos de realizagdo da fiscalizagdo e do monitoramento;

- as condi¢cdes de acesso, pelo poder pUblico, & drea objeto do contrato e aos
dados relativos ds agdes de manutencdo, de recuperacdo e de melhoria
ambiental assumidas pelo provedor, em condi¢gdes previamente pactua-
das e respeitados os limites do sigilo legal ou constitucionalmente previsto.

No caso de propriedades rurais, 0 contrato pode ser vinculado ao imdvel por meio da
instituicdo de serviddo ambiental.

rArtigo 1.
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Observacoes finais

Certificacdo

Os servicos ambientais prestados podem ser submetidos ¢ validacdo ou a certificacdo
por entidade técnico-cientifica independente, na forma do regulamento.”

Convénios e Parcerias

Poderdo ser firmados convénios pela Unido com Estados, com o Distrito Federal, com
Municipios e com entidades de direito publico, bem como termos de parceria com en-
tidades qualificadas como organizagdes da sociedade civil de interesse publico, nos
termos da Lei n? 9.790/1999.2

Natureza Propter Rem

As obrigagdes constantes de contratos de pagamento por servicos ambientais, quan-
do se referirem & conservagd@o ou restauracdo da vegetacdo nativa em imoveis par-
ticulares, ou mesmo a adocdo ou manutencdo de determinadas praticas agricolas,
agroflorestais ou agrossilvopastoris, t&¢m natureza propter rem e devem ser cumpridas
pelo adquirente do imovel nas condicdes estabelecidas contratualmente.”®

T Artigo 11
2Artigo 20.
sArtigo 22.
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