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O CONTEXTO

Em outubro de 2020 o Governo Brasileiro publicou, por meio do Decreto
10.531/2020, a Estratégia Federal de Desenvolvimento para o Brasil no peri-
odo de 2020 a 2031, com o objetivo de definir a visdo de longo prazo para
a atuagdo estavel e coerente dos 6rgdos e entidades da Administragdo

PUblica Direta e Indireta.

Em que pese a complexidade e o detalhamento dos cendrios, das orien-
tacoes e das medidas propostas, cujo alcance e eficiénciag, especialmente
nesse momento de incertezas decorrentes da pandemia da covid-19, ndo
s@o passiveis de serem tdo facilmente visualizadas, é louvavel a intencdo
do governo de agir com transparéncia e clareza no planejamento a longo

prazo de suas atividades.

Diante da relev@ncia do assunto, &€ nossa intenc¢do trazer o tema novamen-
te a pautg, pontuando os principais aspectos abordados no documento,
para o fim de contribuir com as andlises negociais futuras, que poderdo
ser melhor estudadas e mapeadas em vista dos possiveis cendrios e me-
didas planejados pelo Governo Brasileiro para a sua atuacdo na préoxima

década.

No resumo, produzido pela nossa equipe, focaremos nos eixos econémico,

infraestrutura e ambiental.
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PREMISSAS DA DEFINICAO DA ESTRATEGIA —
OS CENARIOS POSSIVEIS

O Decreto menciona que os 6rgdos considerardo em seus planejamentos e suas agoes:

« 0s cendrios macroecon®micos;
' « as diretrizes, os desafios, as orientagdes, os indices-chave e as me-

tas-alvo definidas no seu Anexo.

CENARIOS MACROECONOMICOS

A EFD utiliza trés possiveis cendrios para a evolugdo da economia no periodo de
2020/2031, supondo um ambiente econdmico internacional neutro para o pars.

Os dois primeiros cendrios — o de referéncia e o transformador — partem da premissa
da estabilidade macroecondmica, que seria obtida por meio de reformas fiscais que
evitassem uma trajetoéria explosiva da divida publica e, futuramente, permitissem a re-
versdo da tendéncia de elevagdo.

Por sua vez, o cendrio sem reformas (desequilibrio fiscal) ndo serve para balizar metas
na EFD. Referido cendrio traz inseguranga para os investidores, gera crise de confianca
com consequéncias negativas de dificil quantificagdo. A alta do prémio de risco gera,
por sua vez, maior taxa real de juros, esforco para conter despesas discriciondrias e
aumento da carga tributdria. Nesse cendrio o PIB teria crescimento nulo ou negativo no
periodo de 2020/2031.

RESULTADOS GERAIS ESPERADOS

CENARIO DE REFERENCIA (com reformas macrofiscais) — PIB per capita de 203119,1% maior
que o de 2020, o que significaria uma taxa média de crescimento de 1,6% a.0. Se o cres-
cimento populacional for de 0,6% a.a. o PIB teria um crescimento médio de cerca de
2,2% Q.Q.

CENARIO TRANSFORMADOR (com reformas amplas e avango da escolaridade) — PIB per
capita de 2031 37,2% maior que o de 2020, o que significaria uma taxa média de cresci-
mento de 2,9% a. a. Se o crescimento populacional for de 0,6% a.a. o PIB teria um cresci-
mento médio de cerca de 3,5% a.a.
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TAXAS DE INVESTIMENTO

CENARIO DE REFERENCIA — taxa de investimento — 17,5% do PIB com 18% para infraestru-
tura.

CENARIO TRANSFORMADOR - taxa de investimento — 19,5% do PIB com 2,9% para infroes-
trutura.

No cendrio transformador o PIB per capita (em délares) em 2031 se aproximaria de pa-
ises com IDH acima de 0,800, ou seja, paises com nivel muito alto de desenvolvimento
humano.

Caso as reformas necessarias ndo sejom implementadas, a probabilidade de uma cri-
se fiscal e econdmica nos proximos anos aumentaria significativamente, gerando o
terceiro cendrio.

EIXOS DA EFD

1) Econémico

2) Institucional
3) Infraestrutura
4) Ambiental

5) Social

DIRETRIZ PRINCIPAL PARA TODOS OS EIXOS — elevar a renda e a qualidade de vida de
toda a populagdo e reduzir as desigualdades sociais e regionais.

DIRETRIZ PARA O EIXO ECONOMICO

Alcangar o crescimento econdmico sustentado e a geragdo de empregos, com foco no
ganho de produtividade, na eficiéncia alocativa e na recuperagdo do equilibrio fiscal.

1. DESAFIO: promover o crescimento sustentado do PIB per capita nacional.
ORIENTACOES:
A) para promover o crescimento sustentado do PIB per capitar:

« Consolidar o ajuste fiscal de longo prazo que reduza a relacdo entre a divida pd-
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blica e o PIB e mantenha a estabilidade econdmica;

. Aperfeicoar a gestdo das contas publicas (avaliagéo, monitoramento e qualidade
do gasto; estabelecimento de metas e prioridodes);

« Aprimorar o sistema de planejamento e orgamento padblicos;
« Consolidar o controle da inflagdo.
B) para a realizagéo de reformas estruturais:

« Aperfeigoar a governanca da condugdo da politica econdmica, alinhando o pais
com as melhores praticas internacionais;

« Aprimorar o sistema previdencidario;

« Aprimorar o sistema tributdrio — simplificar a arrecadagdo, aumentar a progressi-
vidade e tornd-lo concorrencialmente neutro;

- Reordenar o papel estatal na economia (desestatizagdes, desinvestimentos em
empresas estatais, para que o Estado possa focar nas atividades essenciais € na
promocdo da eficiéncia alocativa).

C) para aprimoramento, fortalecimento e ampliagéo dos mecanismos de financia-
mento:

« Reforcar os mecanismos e diversificar as fontes de financiamento do investimento
de longo prazo, propiciando a redugdo dos custos das transagdes financeiras;

« Estimular a democratizagdo do crédito por meio do aumento da concorréncia e
da competitividade do Sistema Financeiro Nacional, do incentivo a novos entran-
tes, da racionalizagcdo de obrigagdes regulatérias e das boas praticas de gover-
nanga;

« Ampliar os produtos financeiros de apoio ds startups, com maior prioridade de
recursos para capital semente, incluidos os ndo reembolsdveis, e com incremento
para fundos de venture capital em inovagdo e infraestrutura;

+ Fortalecer os instrumentos financeiros de apoio ds micro, pequenas e médias em-
presas para inovagdo e sua insergdo na economia digital;

« Diversificar as estratégias de captagdo de recursos nos mercados domeéstico e
internacional para o mercado de capitais, titulos, empréstimos e securitizacdo de
carteiras, entre outros; e
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Direcionar o foco da atuacdo dos bancos de desenvolvimento para projetos e ati-
vidades ndo atendidos de forma adequada pelo mercado, para a transformacgdo
da estrutura produtiva e da infraestrutura na diregdo do aumento da produtivida-
de, da competitividade e da sustentabilidade, sobretudo em dreas portadoras de
inovagdo.

D) para o aproveitamento das potencialidades regionais:

Prover melhor infraestrutura nas regides menos desenvolvidas, de modo a ampliar
as oportunidades de investimentos produtivos, permitindo a geragdo de emprego
e renda nessas regides;

Incentivar os investimentos e a implementagdo de projetos estruturantes em cada
Estado e no Distrito Federal, de forma a compatibilizar o crescimento do PIB com a
reducdo das desigualdades regionais e intrarregionais;

Identificar e explorar, de maneira sustentavel, as potencialidades econdmicas de
cada Regido, com foco na inovacdo tecnoldgica para aumento do valor adicio-
nado das cadeias produtivas locais estratégicas;

Desenvolver o potencial do turismo no Brasil por meio da valorizagdo do patri-
monio cultural e natural para visitagdo, do aproveitamento de destinos turisticos
inteligentes e da expansdo segmentada dos produtos turisticos brasileiros;

Promover, em dmbito nacional e internacional, os destinos e os produtos turisticos
do pais, de forma a fomentar o fluxo turistico interno;

Aprimorar e aumentar a efetividade dos mecanismos de financiamento voltados
ao desenvolvimento regional; e

Fortalecer as cidades médias como dncora da interiorizagcdo do desenvolvimento
do pais, contribuindo para a consolidagcdo de uma rede policéntrica de cidades.

2. DESAFIO: aumentar a produtividade da economia brasileira.
ORIENTACOES:

A) para a ampliagéo dos esforcos em educacdo, ciéncia, tecnologia e inovagao:

Aprimorar e ampliar os mecanismos que estimulem a inovagdo tecnoldgica nas
empresas, de modo a aumentar a aplicagcdo de recursos privados em ciéncia,
tecnologia e inovacdo - CT&l e incentivar a agregagdo de valor;

Dinamizar o sistema de propriedade industrial do pais para fomentar ativos tan-
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giveis e intangiveis, tais como patentes, marcas cultivares, desenhos industriais e
softwares, entre outros, com vistas & prote¢cdo da propriedade intelectual e d de-
fesa da concorréncia;

Construir um sistema de CT&l mais aberto e internacionalizado, incentivando a
formacdo e a operacgdo de ecossistemas de inovagdo e sistemas produtivos e
inovativos locais e regionais de produg¢do a partir da identificagdo das potenciali-
dades regionais;

Projetar o pais como parceiro confidvel em grandes projetos internacionais de
pesquisa cientifica e tecnologica e de promogdo da inovagdo;

Ampliar o conhecimento da biodiversidade dos biomas brasileiros e dos respec-
tivos servigos ecossistémicos e ativos de base bioldgica, desenvolvendo o amplo
potencial de seu uso sustentdvel, com a coordenagdo de investimentos nacionais
e internacionais;

Coordenar e otimizar o investimento publico em pesquisa e desenvolvimento -
P&D, dando-lhe sustentabilidade e previsibilidade de médio e longos prazos, com
acgodes orientadas pela busca de resultados mais efetivos para a sociedade;

Promover a atracdo de empresas e centros de P&D de classe internacional para
Os parques e clusters industriais nacionais;

Promover a expansdo e a capilarizagdo de iniciativas de empreendedorismo ino-
vador de base tecnoldgica e social;

Ampliar os mecanismos de incentivo a agdes conjuntas entre instituicoes publicas
e privadas, de modo a gerar um ecossistema de inovagdo mais simbidtico e um
ambiente de negdcios mais empreendedor e dindmico;

Incentivar o desenvolvimento da industria 4.0, de forma a competir nos cendrios
nacional e internacional, com o desenvolvimento de produtos de alto valor agre-
gado e o fornecimento de servigos de alta qualidade;

Incentivar a atuagdo de grandes empresas como dncoras em inovagdo aberta
para o desenvolvimento de startups e de micro, pequenas e médias empresas
inovadoras;

Intensificar a transformagdo do agronegocio, por meio do desenvolvimento e da
incorporagdo de novas tecnologias biologicas, digitais e portadoras de inovagdo,
permitindo o crescimento vertical da agropecudria, com sustentabilidade econd-
mica, social e ambiental;
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« Posicionar o agronegdcio brasileiro como referéncia na promogdo de saude e
qualidade de vida para a sociedade mundial, por meio da producdo eficiente e
da entrega efetiva de produtos, servigos, processos e de seus derivados, com base
em sustentabilidade, bioeconomia, agricultura digital, inovagdo aberta e sistemas
alimentares contempordneos;

« Introduzir a dimensdo da inovagdo, em conjunto com a iniciativa privada e com
parceiros internacionais, em toda a atuagdo governamental, como desafio fun-
damental para o futuro do pais; e

« Aprimorar e intensificar os investimentos em educacgdo, para aprimoramento do
capital humano, em especial por meio do ensino de ciéncias, tecnologias, enge-
nharia e matematica - STEM no pais.

B) para o desenvolvimento da economia digital do pafs:

« Ampliar o acesso da populagdo d internet e as tecnologias digitais, com qualida-
de de servigo e economicidade;

« Incentivar o desenvolvimento da economia digital, aumentando o apoio a difusdo
de tecnologias emergentes (interconectividade, automagdo, energias, nanotec-
nologia, novos materiais e biotecnologias e edicdo génica, por exemplo) e as suas
aplicagdes no pais; e

+ Propiciar as condicdes necessdrias para que os setores produtivo e publico utili-
zem dados abertos para a geragdo de valor econdmico, a melhoria dos servigos
e a criagdo de empregos, por meio de andlise de dados, big data/analytics, inteli-
géncia artificial e outras aplicagdes tecnoldgicas.

C) para o aumento da competitividade:

« Criar condigoes favoraveis para o ganho de produtividade, a eficiéncia alocativa,
a redugdo sistémica de custos e o aumento da participagdo nas cadeias globais
de valor;

« Manter a competitividade do agronegbcio, observadas as questdes de sustenta-
bilidade e diversidade regional, buscando agregacdo de valor e diversificacdo em
todos os componentes das cadeias produtivas;

« Atualizar o arcabougo normativo e fortalecer os segmentos inovadores como pos-
siveis eixos de desenvolvimento, de formma a induzir uma economia baseada em
informacdo, preservando os direitos individuais; e

« Incentivar agdes de agregagdo de valor no setor de servigos, melhorando a qua-
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lidade da forca de trabalho, com investimentos na formagdo do capital humano.

3. DESAFIO: aproveitar o potencial da forga de trabalho, aumentando sua qualificagéo
e empregabilidade

ORIENTACOES:
A) para o aproveitamento do potencial da for¢a de trabalho, as orientagdes sdo:

« Fortalecer a educagdo profissional e tecnolégica e a educagdo superior, de forma
a aproximd-las das necessidades sociais, regionais e do mercado de trabalho, e
estimular o empreendedorismo inovador;

« Promover a inser¢do de recursos humanos altamente qualificados nas empresas
nacionais, inclusive mediante a repatriagdo de capital humano qualificado;

« Ampliar a integragdo e capilaridade do sistema de emprego, trabalho e renda,
em especial da intermediagdo e da qualificagdo da mdo de obra e tornd-lo mais
informatizado e din@dmico;

- Desenvolver estratégias e programas voltados a atragdo de jovens em situagdo
de risco social e educacional para processos de educacdo formal e de qualifica-
c¢do para o trabalho;

« Desenvolver estratégias de reducdo das desigualdades no mercado de trabalho,
em especial, considerando a vida familiar e a diversidade das mulheres; e

 Estimular politicas de inclusdo produtiva e de qualificacdo dos trabalhadores mais
afetados pela mudanga tecnoldgica, em especial da populagdo idosa, com foco
no desenvolvimento de aptiddes e adaptagdo aos novos padrdes produtivos.

4. DESAFIO: alcangar uma integracéo econédmica regional e global maior.
ORIENTACOES:
A) para maior participagdo no fluxo comercial:

« Ampliar as iniciativas de integragdo econdmica e comercial, por meio de acordos
bilaterais, regionais e mega-acordos com os principais blocos econdmicos;

« Atuar de forma coordenada na defesa dos interesses comerciais estratégicos do
pais, com o uso de instrumentos financeiros e diplomaticos;

« Fortalecer a estratégia de atragdo de investimentos diretos estrangeiros, com foco
na eficiéncia produtiva e na insergdo internacional;
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« Ampliar as pautas de parcerias e cooperagdo técnica, cientifica e tecnologica
com paises desenvolvidos e em desenvolvimento;

« Remover os obstdculos d internacionalizacdo de empresas brasileiras; e

« Reduzir as barreiras tarifarias e ndo tarifarias.

DIRETRIZ PARA O EIXO INFRAESTRUTURA

Fomentar o desenvolvimento da infraestrutura, com foco no ganho de competitividade
e na melhoria da qualidade de vida, assegurando a sustentabilidade ambiental e pro-
piciando a integragdo nacional e internacional.

Indices-chave e respectivas metas-alvo:

- Participag@o das obras de infraestrutura no PIB (IBGE). Ultimo valor disponivel
1,3% do PIB. A meta no cendrio de referéncia é 1,8%, no transformador, 3,4%.

« Pilar “Infraestrutura” do ICG do Férum Econémico Mundial. Ultimo valor dispo-
nivel 65,5. A meta no cendrio de referéncia é 68,3, no transformador, 72,4.

- Porcentagem de domicilios com condigéo satisfatéria de bem-estar (PNADC/
IBGE). O indice atual é de 55,4%. A meta no cendrio de referéncia & de 65% e no
cendrio transformador é de 75%.

1. DESAFIO: ampliar os investimentos em infraestrutura.
ORIENTACOES:

A) para o planejamento e a expansdo das fontes de financiamento dos investimentos
em infraestrutura:

« Ampliar e fortalecer a cooperagdo, o consorciamento e a coordenagdo entre os
entes federativos, com incentivos para a melhoria das inter-relacées no campo
das politicas publicas de infraestrutura;

« Melhorar o planejamento e a gestdo da infraestrutura publica, com a definicdo
de carteira de projetos prioritarios de médio e longo prazos que sejam vetores do
desenvolvimento econdmico, social e regional, a fim de evitar a pulverizagdo dos
recursos;

« Instituir mecanismos de didlogo dos setores envolvidos em infraestruturag, tais
como orgdos executores, ambientais e de controle, entre outros, de forma a firmar
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entendimentos prévios que evitem paralisagdes e atrasos na execucdo dos em-
preendimentos;

« Aprimorar a legislagcdo, os modelos de concessdo e a regulagdo da prestagdo de
servicos publicos na area de infraestrutura;

« Ampliar as oportunidades e dar maior seguranga juridica para a participagdo do
investimento privado, nacional e estrangeiro, reduzindo as necessidades de com-
prometimento de recursos fiscais; e

+ Mapear e ampliar a exploragdo de receitas alternativas, complementares ou aces-
sorias em concessodes de servigos publicos na drea de infraestrutura, de modo a
garantir a sua atratividade para o investimento privado, considerando o adequa-
do equilibrio dos impactos sobre contribuintes, usudrios e desenvolvimento socio-
econdmico.

B) para a seguranca e a eficiéncia energéticas:

« Expandir a matriz energética nacional a partir de fontes que disponham de atribu-
tos que garantam a seguranga de suprimento;

« Fortalecer o planejamento da expansdo da infraestrutura de energia e os meca-
nismos competitivos e regulatorios associados, com foco na eficiéncia dos inves-
timentos, na qualidade e seguranga do suprimento e na sustentabilidade socio-
ambiental;

+ Viabilizar medidas de eficiéncia energética nos transportes, na industria, no sane-
amento bdsico e nas edificagdes e em seus respectivos produtos e servigos;

« Promover a exploracdo do pré-sal, maximizando o aproveitamento do seu poten-
cial energético e os ganhos econdmicos e sociais;

« Criar condicbes para acelerar os investimentos em desenvolvimento e a adogdo
de novas tecnologias e o surgimento de modelos de negdcios inovadores, que
sejam viabilizadores de ganhos sistémicos para o setor energético e a economia;
e

« Aumentar a participacgdo das fontes alternativas na matriz energética, de modo a
contribuir para o atingimento da meta brasileira de redugdo de emissdes de ga-
ses de efeito estufa - GEE, com incentivo a eficiéncia energética e d modernizacdo
e racionalizagdo de ativos existentes, sem dependéncia de subsidios que acarre-
tem custos e ineficiéncias a sociedade.
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C) para a modernizagéo dos servigos de telecomunicagées:

« Garantir regras e instrumentos para suportar politicas e programas de expansdo
da infraestrutura de banda larga, o que inclui, entre outros, conectividade para as
Regides Norte e Nordeste, comunicagdo por satélite, governo eletrénico, data cen-
ters, redes moveis com tecnologia 5G ou superior ebackhaulde fibra optica para
todos os municipios do pais, com padrdes de qualidade e custo compativeis com
as referéncias internacionais;

« Estimular a pesquisa e o desenvolvimento tecnoldgico e produtivo, a atualizagdo
constante dos servigos de tecnologia da informagdo e comunicagdo - TIC, a inte-
ligéncia artificial, a seguranga cibernética e a distribuigcdo de tecnologias digitais,
de forma a acompanhar a fronteira econdmica mundial;

« Preservar a estabilidade, a segurancga cibernética e a funcionalidade da rede de
internet, por meio de medidas técnicas compativeis com os padrdes internacio-
nais e pelo uso de boas praticas, com respeito aos direitos dos cidaddos;

« Reduzir ogapdigital entre a populagdo brasileira, promovendo 0 acesso aos servi-
cos de TIC em condigdes econdmicas que viabilizem o uso e a fruigdo dos servi-
Gos;

« Aperfeigoar os sistemas de comunicagdo dos servigos de seguranga publica, de-
fesa nacional, inteligéncia e outras atividades criticas de Estado, com alta capaci-
dade de trafego e disponibilidade; e

« Modernizar e aperfeicoar o sistema brasileiro de radiodifusdo.

D) para a promogdo da seguranga hidrica, permitindo os usos multiplos da dgua com
eficiéncia:
« Discutir o valor da dguag, de forma a promover o uso racional e os investimentos no

setor, sem prejuizo da sua fungdo social;

+ Incentivar o reuso de dgua nos setores produtivos e na populagdo em geral, asse-
gurada a fiscalizagdo adequada;

« Promover a conservagdo, a recuperagdo e o uso racional dos recursos hidricos,
por meio do controle da cobertura vegetal proxima a nascentes e cursos d’adgua,
pela inducdo de boas praticas de uso da dgua e do solo, da revitalizagdo de ba-
cias hidrograficas e do gerenciamento efetivo desse recurso natural;

« Ampliar e difundir o conhecimento sobre as dguas subterrdneas e suas interagodes
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com as aguas superficiais, por meio da realizagdo de levantamentos, estudos e
pesquisas, com vistas a elaboragdo de um modelo de gestdo integrada dos re-
cursos hidricos;

Ampliar a oferta de dgua por meio de infraestruturas hidricas que garantam
quantidades suficientes para abastecimento humano, uso consuntivo, hidrovias e
energia;

Promover a reducdo das perdas nos sistemas publicos de abastecimento de dguag,
assegurando a maior oferta;

Viabilizar mecanismos de valoragdo e pagamento dos servigos prestados pela in-
fraestrutura hidrica, com o objetivo de garantir o financiamento da sua operacdo,
manutencgdo e respectivas medidas de seguranga; e

Promover o surgimento de modelos de negdcios inovadores que sejam viabiliza-
dores de ganhos sistémicos para o setor hidrico e a economia.

E) para o direcionamento da infraestrutura de pesquisa e desenvolvimento tecnolégico

para os temas da fronteira do conhecimento:

Implantar e modernizar redes de infraestrutura fisica de pesquisa e desenvolvi-
mento tecnoldgico em tecnologias convergentes e habilitadoras, tais como na-
notecnologia, biotecnologia, foténica, luz sincrotron e materiais avangados;

Implantar e modernizar redes de infraestrutura fisica de pesquisa e desenvolvi-
mento tecnoldgico nas dreas nuclear e espacial; e

Implantar e modernizar centros de pesquisa e desenvolvimento tecnoldgico nas
areas de inteligéncia artificial, seguranga cibernética e TIC.

2. DESAFIO: melhorar o desempenho logistico do pais.

ORIENTACOES:

A) para a melhoria da infraestrutura logisticar:

Realizar o planejamento sistémico dos modos de transporte, considerando a di-
ndmica de desenvolvimento socioecondmico do pais e as necessidades dos di-
versos setores produtivos, de maneira a ofertar uma rede vidria ampliada e inte-
grada;

Desenvolver os diversos modos de transporte nacional e regional de passageiros
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e cargas, de forma a promover a integragdo territorial e a intensificagdo das inte-
ragoes espaciais;

« Ampliar o uso de modos mais eficientes na matriz de transportes, tais como o fer-
rovidrio e o hidrovidrio, maritimo e fluvial, e incentivar a intermodalidade e a inte-
gragdo intramodal e intermodal;

« Garantir a manutengdo e definir a estratégia para aumento da eficiéncia das in-
fraestruturas existentes, de modo a prover a seguranga e a adequada mobilidade
de pessoas e cargas;

« Aperfeigoar os marcos legais transversais, a fim de evitar a dissondncia legislativa
entre os entes pUblicos, modernizar processos e obter avaliagdes mais céleres e
de maior qualidade;

« Aperfeigoar incentivos regulatérios para que o agente privado atue alinhado com
o interesse publico, com vistas & ampliagdo eficiente da capacidade e da quali-
dade da infraestrutura logistica;

« Estimular a produgdo e o uso de veiculos, equipamentos, solugdes logisticas e in-
fraestruturas verdes, mais eficientes e sustentdveis energeticamente; e

« Aprimorar a qualidade dos servigos de transportes por meio da simplificacdo e di-
gitalizacdo dos servigos do setor, de forma a garantir regularidade, continuidade,
eficiéncia, seguranca, atualidade e pontualidade dos servigos prestados a popu-
lagdo.

3. DESAFIO: proporcionar maior bem-estar para a populagéo.
ORIENTACOES:

A) para a melhoria da infraestrutura urbana e rural:

« Induzir boas praticas de planejamento urbano e gestdo territorial, com foco no
crescimento ordenado, sustentével e economicamente eficiente das cidades,
ampliando a mobilidade e acessibilidade;

« Fomentar a qualificagdo da gestdo publica e as iniciativas e métricas de controle
para aumentar a participagdo social no planejamento urbano;

« Incentivar iniciativas de planejamento de infraestrutura urbana que considerem
as especificidades locais, as varidveis no contexto da seguranga publica, a busca
por maior produtividade da economia local e a complementariedade e sinergia
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dos investimentos puablico e privado;

Instituir mecanismos proprios para o financiamento de infraestrutura e desenvol-
vimento urbano e metropolitano;

Incorporar praticas inovadoras e novas tecnologias no planejamento urbano, de
modo a viabilizar os projetos de cidades inteligentes;

Incrementar a capacidade dos entes federativos no planejamento e na estrutura-
cdo de projetos de infraestrutura e na regulagdo dos servigos publicos, de modo
a melhorar a qualidade da prestacdo publica dos servigos e dar maior seguranca
para a ampliacdo da participacdo da iniciativa privada;

Instituir mecanismos de coordenagdo e articulagdo entres os entes federativos
para minimizar externalidades negativas dos investimentos em infraestruturag,
com especial atengdo as alteragdes do uso e da ocupacdo do solo urbano no
entorno imediato de empreendimentos, bem como ds consequéncias destes so-
bre a seguranga publica e sobre a dindmica das cidades no médio e no longos
prazos;

Incentivar o investimento em transporte coletivo e intermodal, integrado com o
transporte ativo (de bicicleta e a pé, por exemplo), a fim de melhorar o ambiente
urbano e a qualidade de vida da populacdo, em detrimento do transporte indivi-
dual motorizado;

Incentivar a integragdo do planejamento urbano e do planejomento da mobilida-
de urbana por meio do Desenvolvimento Urbano Orientado ao Transporte Susten-
tavel - DOTS (TOD - Transit Oriented Development);

Implementar programas e agdes que contribuam para a universalizagdo do sa-
neamento bdsico urbano e rural, considerando a integralidade entre as diversas
modalidades e as desigualdades sociais e regionais na cobertura dos servicos,
com incentivo ao aproveitomento do biogds, para a producdo de energia, € Ao
reuso de dgua dos efluentes sanitdrios;

Estimular a criagcdo de modelos de regulagdo para concessodes e parcerias publi-
co-privadas - PPPs de saneamento e de residuos solidos;

Ampliar o acesso d moradia digna para familias de baixa renda, buscando respei-
tar os vinculos familiares e comunitarios, e melhorar as condi¢cdes de habitabilida-
de dos assentamentos precdrios;

Implementar programas habitacionais de interesse social integrados d malha ur-
bana, considerando as distdncias entre moradia e emprego, e induzir a urbaniza-
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cdo de aglomerados subnormais consolidados;

« Ampliar a condi¢do satisfatéria de bem-estar dos domicilios nas dreas rurais, in-
clusive quanto ao acesso dos moradores a servigos de telecomunicagoes, respei-
tando as peculiaridades locais e, em especial, observando a acessibilidade fisica
de pessoas idosas e pessoas com deficiéncia;

+ Incentivar a ampliagdo da oferta de infraestrutura urbana nas dreas de maior vul-
nerabilidade social e a recuperacdo de centros histéricos degradados;

+ Incentivar o aproveitamento da infraestrutura urbana subutilizada em dreas cen-
trais das cidades, com potencial para aproximar moradia e emprego, reduzindo o
tempo de deslocamento didrio;

« Promover politicas padblicas e investimentos que reduzam a exposi¢do da popula-
cdo a dreas de risco e que contribuam para reduzir enchentes e inundagdes em
dreas urbanas;

« Promover o surgimento de modelos de negdcios inovadores que sejam viabiliza-
dores de ganhos sistémicos para a mobilidade, o saneamento, a habitagdo popu-
lar, o economia e a seguranca puablica.

DIRETRIZ PARA O EIXO AMBIENTAL

Promover a conservacdo e o uso sustentdvel dos recursos naturais, com foco na quali-
dade ambiental como um dos aspectos fundamentais da qualidade de vida das pes-
soas, conciliando a preservagdo do meio ambiente com o desenvolvimento econdmi-
co e social.

Indices-chave e respectivas metas-alvo:

1. indice de Performance Ambiental (Environmental Performance Index — EPI), do

Yale Center for Environmental Law and Policy. Segundo o ultimo levantamento,
apresentado em junho deste ano, o Brasil obteve 51,2 no indice. A meta no ce-
ndario de referéncia é 56,1, no transformador, 58,6.

2. Poupanga genuina (Adjusted Net Savings), do Banco Mundial. O indice apon-
tado no decreto é de 2018, de 3,35% a.a0. em relacdo a Renda Nacional Bruta

(RNB). A meta no cendrio de referéncia € para se chegar a 7,03% (média anual),
no transformador, 7,45% (média anual).

3. Superdvit ecoldgico, da Global Footprint Network. O indice atual &€ de 5,9 global
hectare por pessoa (gha) no Brasil, resultante de biocapacidade de 8,7 gha
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menos a pegada ecoldgica de 2,81 gha. A meta de referéncia prevé a manuten-
cdo dos 5,9 gha de superavit ecoldgico por pessoa. No cendrio transformador,
a meta é de se chegar a 6,8 gha.

4. Perdas no sistema de distribuicdo de dgua, do IBGE (CEAA). O dado utilizado
como referéncia é de 2015, de 37% de perdas. A meta é reduzir, no cendrio de
referéncia, para 25%. No transformador, para 18%.

5. Domicilios servidos por rede coletora ou fossa séptica, da PNAD Continua/
IBGE. O Ultimo valor disponivel (2018) indica que 66,3% dos domicilios brasileiros
tém sistemas de esgoto (rede coletora ou fossa séptico). A meta, no cendrio de
referéncia, & alcangar 81%. No transformador, 92%.

6. Tratamento do esgoto coletado, do SNIS. O dado mais atual, de 2018, indica
48%. As metas sdo de 77% e 93%, nos cendrios de referéncia e transformador,
respectivamente.

7. Quantidade de lixées e aterros controlados em operagdo, do CNM — Observa-
torio dos Lixdes. A meta é zerar esse nUmero em qualquer cendrio.

8. indice de Recuperacdo de Residuos (IRR), da Abrelpe. De acordo com o dado

mais recente, o Indice de Recuperagdo de Residuos é de apenas 3%. A meta é
aumentar esse indicador de reciclagem para 15% no cendrio de referéncia. No
cenadrio transformador, para 27%.

1. DESAFIO: melhorar a qualidade ambiental urbana.

ORIENTACOES:

A) para a universalizagdo dos sistemas de abastecimento de dgua e de coleta e trata-
mento de esgoto:

« Aumentar a oferta da rede de distribui¢cdo de dgua e da rede coletora de esgoto;

« Reduzir o langamento de efluentes ndo tratados nos corpos hidricos, com diminui-
¢do dos impactos ambientais sobre a qualidade da aguga;

« Reduzir as desigualdades no acesso aos servigos de abastecimento de dguaq, co-
leta e tratamento de esgoto, com énfase na expansdo do acesso para domicilios
de baixa renda e na regido centro-norte do pdais;

« Promover solugdes adequadas de abastecimento de dgua e de gestdo de efluen-
tes em comunidades isoladas;
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« Disseminar e aprimorar a aplicagdo dos instrumentos de planejamento propostos
na Politica Nacional de Saneamento Bdsico, em particular os Planos Municipais de
Saneamento Bdsico;

« Promover a conservagdo de recursos hidricos pelo incentivo as fontes alternativas
de abastecimento com dgua de reuso e pela reducdo de perdas nas redes de
distribuicdo de agua; e

« Incentivar a eficiéncia energética nos sistemas de abastecimento de dgua e es-
gotamento sanitdrio.

B) para a gestdo eficiente de residuos:
« Encerrar os lixées;
+ Realizar a gestdo ambientalmente adequada dos residuos;

« Aumentar a recuperagdo de materiais, por meio da reutilizagdo, da reciclagem e
do aproveitamento energético, valendo-se dos principios da economia circular; e

« Executar agdes de combate ao lixo nos corpos hidricos e nas dreas costeiras e
marinhas.

C) para o monitoramento e o controle ambiental:

« Realizar o monitoramento adequado da qualidade do ar, das dguas, da cobertu-
ra vegetal e do uso da terra e, a partir da integragdo dos dados, identificar dreas
degradadas, contaminadas e poluidas;

« Executar agdes para reducdo da poluicdo do ar, hidrica e do solo;

« Prevenir a degradagdo ambiental e recuperar as dreas degradadas, contamina-
das e poluidas.

D) para a gestéo do planejamento urbano:
+ Estimular cidades mais resilientes;

« Implementar protocolos de agdes preventivas e de enfrentamento de desastres
ambientais urbanos;

+ Promover a mitigagdo dos custos ambientais, sociais e econdmicos dos desloca-
mentos de pessoas e cargas;

« Integrar o planejamento da mobilidade urbana com o planejamento de uso e
ocupacdo do solo nas cidades;
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 Criar, ampliar, conectar e recuperar areas verdes urbanas; e
« Proteger e manter as areas de preservacdo de mananciais

2. DESAFIO: implementar politicas, agées e medidas para o enfrentamento da mu-
dang¢a do clima e dos seus efeitos, fomentando uma economia resiliente e de baixo
carbono.

ORIENTACOES:

A) para a implementagédo de politicas, agées e medidas para enfrentamento da mu-
danga do clima e dos seus efeitos, na perspectiva de fomento ao desenvolvimento de
uma economia de baixo carbono e de estimulo & geragdo de empregos, em Conso-
ndncia com a Contribuicdo Nacionalmente Determinada do Brasil ao Acordo de Paris,
como instrumento da Convencdo-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanga do Cli-
ma:

« Implementar politicas e medidas de adaptagdo d mudanga do clima para a
construcdo de resiliéncia e capacidade adaptativa de populacdes, ecossistemas,
infraestrutura e sistemas de producgdo;

« Ampliar e fortalecer instrumentos econdmicos para a promog¢do de atividades de
baixa emissdo de carbono, considerando a inclusdo produtiva e social (economia
circular);

« Fortalecer a agricultura de baixa emisséo de carbono e os sistemas integrados de
produgdo (lavoura, pecudria, florestas), promovendo a sustentabilidade da pro-
dugdo agropecudria e florestal como as principais medidas para o desenvolvi-
mento sustentdavel na agricultura e a ampliagdo do acesso a novos mercados;

« Promover novos padrdes de tecnologias limpas e ampliar medidas de eficiéncia
energética e de infraestrutura de baixo carbono;

« Fortalecer estratégias, estruturas e politicas relacionadas com as previsdes mete-
orologicas, climaticas e de tempo; e

« Tornar as infraestruturas mais resilientes aos riscos climaticos.

B) para a ampliacdo da participacdo das fontes renovaveis na matriz energética:

« Estimular a competitividade das cadeias produtivas associadas a produgdo de
energias renovaveis;

« Aproveitar as potencialidades regionais na geracdo de energia renovavel,
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« Aumentar a competitividade dos setores de biocombustivel, combustivel derivado
de residuos e veiculos elétricos ou hibridos; e

« Incentivar a pesquisa, a produgdo e o uso de combustiveis limpos na matriz ener-
gética brasileira.

3. DESAFIO: assegurar a preservagdo da biodiversidade, a redu¢céo do desmatamento
ilegal, a recuperacéo da vegetacdo nativa e o uso sustentével dos biomas nacionais.

ORIENTACOES:
A) para a sustentabilidade ambiental:

« Promover a implementagdo efetiva da Lei n°12.651, de 25 de maio de 2012 - Codigo
Florestal e garantir a continuidade do declinio do desmatamento ilegal;

« Promover a implementacdo efetiva do Sistema Nacional de Unidades de Conser-
vacdo e o fortalecimento da gestdo das dreas protegidas para garantia da con-
servacgdo e uso sustentavel da biodiversidade;

« Impulsionar a recuperagdo de dreas desmatadas e degradadas com a utilizagdo
de tecnologias adaptadas a cada bioma;

« Reduzir a ameacga de extingdo de espécies da biodiversidade brasileira, recuperar
suas populagdes e promover o conhecimento e o uso sustentavel;

+ Estimular a conservacdo e o uso sustentdvel da biodiversidade dos biomas nacio-
nais e ambientes marinhos, dos recursos minerais, hidricos e do potencial energé-
tico no territério brasileiro;

« Promover a efetiva remuneracdo dos servicos ambientais de conservacgdo e recu-
peracgdo da vegetacdo nativa prestados pela sociedade; e

« Regularizar a propriedade (titulag&o) em terras publicas e assentamentos da re-
forma agraria, com prioridade para os biomas vulnerdveis.

4. DESAFIO: promover oportunidades de negbcios sustentdveis em meio ambiente.
ORIENTACOES:
A) para o aproveitamento do potencial econémico do meio ambiente:

« Valorizar os servigos ecossistémicos e o capital natural nacional;

+ Incentivar atividades econdmicas de uso sustentével da floresta e da biodiversi-
dade, propiciando a inclusdo social e produtiva das comunidades locais;
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Fomentar a pesquisa cientifica e o desenvolvimento da cadeia produtiva da bio-
economia, com foco no aproveitamento das potencialidades da biodiversidade
para a utilizagdo como farmacos, fitofdrmacos, medicamentos, cosméticos, bioe-
nergia, biomateriais e outros do interesse da industria;

Internalizar as varidveis ambientais na tomada de decisdo econdmica como in-
centivo d ado¢do de modelos sustentdveis de produ¢cdo e consumo;

Desenvolver o potencial dos negocios ambientais sustentdveis, com énfase no
turismo, no manejo florestal sustentdvel e na provisdo de servigos ecossistémicos;

Desenvolver o uso de critérios ambientais, sociais e de governanga No pProcesso
de qualificacdo de projetos e empreendimentos sustentdveis, de modo a ampliar
as fontes de recursos para esses investimentos, com acesso a instrumentos finan-
ceiros, tais como green bonds, social bonds e debéntures verdes;

Viabilizar instrumentos econdmicos que promovam a conservagdo e uso susten-
tavel da biodiversidade e dos recursos naturais, tais como o Fundo Nacional para
a Reparticdo de Beneficios e os acordos de reparticdo de beneficios ndo monetd-
rios; e

Incentivar compras publicas sustentdveis para aquisicdo de materiais e para con-
tratagdes de servigos e de investimentos.
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CONCLUSAO

Portanto, o conhecimento das estratégias governamentais & um impor-
tante elemento de andlise e planejamento de futuros cendrios negociais,
especialmente para o mercado de infraestrutura.

Apesar dos contextos econdmico e social atuais bastante conturbados, a
estratégia delineada, se bem implementada, tem o potencial de alavancar
relevantes investimentos para o setor de infraestrutura, sem descurar das
questdées ambientais, contribuindo para que o pais alcance, no periodo
pos-pandemia, um patamar de desenvolvimento mais proximo dos paises
com melhor desempenho econdmico mundial.
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