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A 282 Conferéncia das Nacoes Unidas sobre
as Mudancas Climaticas (COP28), realizada
em Dubai, Emirados Arabes Unidos, encerra-
da no ultimo dia 13/12, deixou como legado
uma série de decisdbes com repercussoes re-
levantes para o setor de infraestrutura. Esse
evento global de grande porte, um dos mais
relevantes do cenario internacional, reine
todos os anos lideres mundiais, especialistas,
membros da sociedade civil e representantes
da ONU para discutir acoes de combate as
mudancas climdticas e a implementacao de
solucoes. O que se discute, em grande me-
dida, sdo os caminhos para a construcao da
transicdo verde da economia em escala global
e como lidar com os impactos dos eventos cli-
maticos que ja estdo acontecendo. E o setor
de infraestrutura é parte fundamental dessa
equacao e, por consequéncia, das decisoes
das COPs.

E notéria a relacdo fundamental entre a in-
fraestrutura e o desenvolvimento — o setor é
considerado espinha dorsal da sociedade e da
economia global. Por um lado, as mudancas
climaticas representam grandes riscos para as
infraestruturas existentes, impactando so-
bremaneira os servicos essenciais fornecidos
pelo setor. De outro lado, é apontado que

o setor de infraestrutura é responsavel por
79% das emissoes totais de gases de efeitos
estufa (GEE) e 88% dos custos totais de adap-
tacdo." A magnitude dessas relacoes justifica
voltarmos parte da nossa atencdo para as
questoes climdticas no processo de tomada
de decisbes sobre infraestrutura.

Nesse contexto, a participacdo do setor de
infraestrutura nas discussoes e nas agoes
climaticas é indispensavel.

Em funcdo disso, diversos topicos da agenda de negociacoes
internacionais do clima acabam envolvendo o setor.

Considerando tudo isso, nesse material trazemos algumas reflexdes sobre as relacoes entre
infraestrutura e as mudancas climaticas e as repercussoes das decisoes politicas sobre o tema,
apresentando key takeaways das decisoes da COP 28 para o setor. Esperamos, com isso, contri-
buir para uma melhor avaliacdo de riscos e identificacdo de oportunidades para o setor nessa

agenda, para os proximos anos. Boa leitura!

1 Thacker S., Adshead D., Fantini C., Palmer R., Ghosal R., Adeoti T., Morgan G., Stratton-Short S. (2021). Infraestructura para la accién por el cli-
ma. UNOPS, Copenhague (Dinamarca). Disponivel em: https://content.unops.org/publications/Infrastructure-for-climate-action ES.pdf?mti-

me=20211012102810&Focal=none



https://content.unops.org/publications/Infrastructure-for-climate-action_ES.pdf?mtime=20211012102810&focal=none
https://content.unops.org/publications/Infrastructure-for-climate-action_ES.pdf?mtime=20211012102810&focal=none

Balanc¢o Global



(0) Balango Global (ou Global No contexto dos esforcos para conter o aque-

. . cimento global a no maximo 1.5°C acima dos
Stocktake) Foi, sem davidas, N - . ) -
niveis pré-industriais, as medidas de mitiga-

a decisdao da COP 28 que ¢do sdao mais urgentes do que nunca. Para

mais ganhou destaque. tanto, além de conservar, proteger e restau-
rar a natureza e os ecossistemas, a decisao

A decis3o resume uma avaliagso do conclama os paises a contribuirem com os
estado de implementacdo do Acordo esforcos globais para o processo de descar-

de Paris (2015), trazendo diversos dados,
conceitos e encaminhamentos inovadores.

bonizacdo. Isso inclui acoes voltadas a:

Triplicar a capacidade de energia reno-
vavel em todo mundo e dobrar as taxas
de eficiéncia energética ano a ano até
2030;

Reduzir de forma gradual a geracao de
energia a carvao sem captura de emissoes;

Alcancar sistemas energéticos
net-zero até 2050;

Realizar a transicao progressiva do uso
de combustiveis fosseis, de maneira justa,
ordenada e equitativa até 2050;



Acelerar a difusao das tecnologias com
emissoes zero ou baixas emissoes, incluindo

energias renovaveis, energia nuclear, tecnolo-

gias de reducao e remocao (como captura
e armazenamento de carbono), bem como
uso do hidrogénio de baixo carbono;

Reduzir as emissoes do transporte rodoviario
por meio de diversas acoes, incluindo o de-
senvolvimento de infraestrutura e utilizacao
de veiculos com emissoes reduzidas;

Ao mesmo tempo em que
aponta a necessidade de

transicao da matriz ener-
gética para um modelo de

baixo carbono,

o balanco global reconhece o papel que os
combustiveis de transicao podem desempe-

Reduzir substancialmente as emissdes nao
relacionadas ao CO2 até 2030, especialmente
0 metano;

Eliminar gradualmente a utilizacdo de subsi-
dios ineficientes aos combustiveis fdsseis.

nhar nesse processo, para permitir a transi-
¢do energética e garantir a seguranca ener-
gética. Além disso, o Balanco Global trata

de temas como adaptacao, perdas e danos,
transferéncia de tecnologia e capacitacao,
cooperacao internacional, transicao justa, e
financiamento, fFundamentais para o setor de
infraestrutura, que sdo tratados em maior
destaque nos tépicos a seguir.
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O setor de infraestrutura tem uma dupla sua transformacao que guarda a chave para
relacdo com as metas de mitigacdo. Entre a transicdo verde: e aqui estamos falando
energia, construcao, transporte e logistica das energias renovaveis, da ecoeficiéncia,
saneamento, gestdo de residuos, telecomu- dos veiculos elétricos, do transporte publico
nicacoes e outros, o setor é responsavel pela inteligente, dos sistemas de logistica planeja-
maior parte das emissoes de GEE do mundo,

dos, da captura e aproveitamento de metano,
o que se consolida durante as diversas fases

da reducdo e reaproveitamento de residuos,

do seu ciclo. Ao mesmo tempo, é também a entre outros.

Além disso, as estratégias de mitigacao relacionadas com a

infraestrutura também tém

com as metas dos Objetivos
para o Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da ONU.
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A tematica da mitigacdao acabou sendo absor-
vida pelas discussoes do Balanco Global nessa
COP, o que deixou o “Programa de Trabalho
de Mitigacdo” relativamente esvaziado, com
decisdao mais procedimental. Mas, entre as
anotacoes dos resultados, desafios, oportu-
nidades e solucoes identificadas nos traba-
lhos técnicos que foram realizados no ambito

desse programa de trabalho especifico, des-
tacam-se temas relevantes para o setor de
infraestrutura, tais como: energia renovavel,
rede e armazenamento de energia, captura
de carbono, eficiéncia energética, necessida-
de de mudancas nos modais de transporte,
eletrificacdo de veiculos e transicdo para
combustiveis de baixo ou zero carbono.

Vale dar destaque para algo além
das salas de negociacao: nos pa-
vilhoes da COP28

grupo que relne os principais players da
inddstria, um compromisso para triplicar a ca-
pacidade de geracao de energias renovaveis
e duplicar a taxa de eficiéncia até 2030. Essa
iniciativa contou com a adesao de players de
quase 120 paises e, embora ndo seja um acor-
do vinculante, termos semelhantes acabaram
entrando no Balanco Global.




Adaptacao



O setor tem o potencial, com a adocdo de
estratégias de adaptacao climdtica, de redu-
zir a vulnerabilidade aos riscos dos impactos,
contribuindo com a protecao da vida humana,
com a garantia da continuidade dos servi-

cos bdsicos e com o exercicio das atividades
econdmicas. Além disso, a adaptacao prévia
pode reduzir consideravelmente os riscos as
proprias infraestruturas, garantindo maior
resiliéncia e sustentabilidade.

Assim como ocorreu no tema de Mitigacao,
as discussoes de Adaptacao acabaram fican-
do centralizadas em um item especifico das

Ao mesmo tempo em que reconhece os co-
-beneficios da adaptacao para o desenvolvi-
mento sustentavel, a estrutura clama pelo
engajamento do setor privado na implemen-
tacdo das acoes de adaptacdo. A Estrutura
para Resiliéncia Climatica Global estabelece
7 objetivos tematicos que, sem nenhuma
surpresa, envolvem sobremaneira o setor
de infraestrutura.

Eventos recentes,

nos relem-
bram que os impactos das mudan-
cas climaticas ja comecaram a ser
sentidos.

Embora as acoes de mitigacdo sejam mais
urgentes do que nunca, é necessario pensar
em como promover a adaptacdo as condicoes
climaticas adversas. E, como nao poderia
deixar de ser, é indiscutivel o papel dainfra-
estrutura nesse processo.

negociacoes: a criacdo da estrutura da Meta
Global de Adaptacdo. A COP28 definiu a es-
trutura base para a meta global prevista no
Acordo de Paris com a adocao da novissima
UAE Framework for Global Climate Resilien-
ce.

Essa estrutura tem como objetivo guiar os
passos para a adaptacdo a nivel global, orien-
tando e reforcando as acoes de adaptacao na-
cionais de forma a reduzir vulnerabilidades e
promover, entre outras coisas, a resiliéncia, o
bem-estar coletivo, a sustentabilidade econ6-
mica e dos meios de vida.




Os sete temas sao
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Infraestrutura

Promocao da resiliéncia das infraestruturas

e dos assentamentos humanos aos impactos

das mudancas climaticas, e manutencao dos

servicos essenciais basicos e continuos para
todos.

Comida

Promocao da resiliéncia das cadeias producao
e distribuicdao de alimentos e produtos agri-
colas, e 0 acesso equitativo a alimentacao e

nutricao.

Agua

Reducdo da escassez de dgua induzida pelo

clima e reforcar a resiliéncia climatica aos

riscos relacionados com a 4qua, garantindo

0 saneamento e 0 acesso a agua potdavel e
segura.

Saude

Resiliéncia contra os impactos na saude rela-

cionados com as alteracoes climaticas e redu-

cdo de morbilidade e mortalidade relaciona-
das com o clima.
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Ecossistemas

Reducdo dos impactos das alteracoes climati-
cas nos ecossistemas e na biodiversidade.

Reduc¢ao da pobreza

Reducao substancial dos efeitos adversos das
alteracoes climaticas na erradicacao da po-
breza e nos meios de subsisténcia, sobretudo
através da adocdo de medidas de protecao
social adaptativas.

Patrimonio cultural

Protecdo do patriménio cultural aos impactos
das mudancas climaticas.

Além dos objetivos tematicos, a estrutura
conta com objetivos dimensionais que con-
sideram o ciclo iterativo da adaptacao. Além
disso, prevé que até 2027 todas as Partes
estabelecam sistemas de alerta preventivos
e servicos de informacao para a reducdo de
riscos associados a eventos climaticos.




Perdas e Danos



Em termos gerais, as perdas e danos ocorrem
quando os efeitos das mudancas climaticas ja
impactaram de forma significativa e substan-
cial os ecossistemas, os modos de vida, e as

infraestruturas existentes. Trata-se dos im-

pactos destrutivos das alteracoes climaticas,
que nao puderam ser evitados pelas medidas

A COP de Dubai surpreendeu ao anunciar, ja
no seu dia de abertura, a operacionalizacao
do Fundo de Perdas e Danos, que foi institu-
ido no ano passado na COP 27. Foram defi-
nidas as regras de funcionamento e arranjos
institucionais que permitirdao que o Fundo
entre em operacao ja em 2024.

de mitigacdo e de adaptacao, e que invaria-
velmente podem danificar infraestruturas.
Isso levanta diversas questdes, como respon-
sabilizacdo pela interrupcao na prestacao
dos servicos e por perdas econdmicas e nao
econOmicas e as coberturas securitarias, por
exemplo.

Como visto, as mudancas climati-
cas impoem novos (e grandes) de-
safios ao setor de infraestrutura,

mas também criam oportunidades para a ino-
vacao e para a busca de solucoes e caminhos
para uma economia sustentavel.

Durante a COP foram Fei-
tas promessas de doagoes

que




Embora o valor seja ainda insu-
Ficiente perto das necessidades
reais de fFinanciamento para com-
pensacao por danos e perdas cli-
maticos,

a criacdo do Fundo possibilitard o acesso a
recursos para o enfrentamento de diversos
desafios, como emergéncias relacionadas a
eventos climdticos extremos, danos a infra-
estruturas, aumento de nivel do mar, des-
locamentos populacionais, bem como a ne-
cessidade de reconstrucdo e recuperacao de
estruturas resilientes ao clima.

Também foi definido o “anfitrido” da Rede de
Santiago, criada em 2019, que tem como ob-
jetivo promover e catalisar assisténcia técnica
aos paises vulnerdveis. Um consoércio entre
os escritérios da ONU para reducao de riscos
e desastres (UNDRR) e de servicos especiais
(UNOPS) sera responsavel por acolher o Se-
cretariado da Rede, que ird operar de acordo
com a orientacdao do Conselho Consultivo
auténomo. Em janeiro de 2024, o consorcio
deve promover andlise de custo-beneficio de
varias locacOes potenciais para determinacao
da sede.







Transicdo Justa é um tema que ganhou desta-
que recentemente nas negociacoes do clima
e que ainda conta com uma série de indefini-
cdes. E um tema de relevancia para todos os
paises e, mais uma vez, demonstra-se tema
crucial também para o setor de infraestrutu-
ra. A ideia por trds do conceito é a de que, no
processo de transformacao do modelo econé-

Assim sendo, a decisao dessa COP
sobre o tema foi relevante para
definir o escopo do programa de
trabalho para as proximas Confe-
réncias.

A Transicdo Justa é compreendida como
necessdria para atingir as metas do Acordo
de Paris, englobando estratégias que incluem

energia, desenvolvimento socioeconémico,
forca de trabalho e outras dimensodes (ain-

mico, ninguém poderia ser deixado para tras,
reconhecendo-se que as medidas necessarias
a transicdo podem impactar de forma con-
siderdvel uma parcela relevante da forca de
trabalho, sobretudo aqueles que atuam em
setores econémicos com intensa emissao de
carbono.

da indefinidas), que devem ser baseadas em
prioridades de desenvolvimento definidas no
contexto de cada pais.

As discussoes sobre Transicao Justa devem
considerar as oportunidades e desafios as-
sociados ao desenvolvimento sustentavel

e a erradicacdo da pobreza no contexto da
transicao global para modelo econémico de
baixa emissdao. Também incluem, em grande
medida, questdoes como a transicdo da forca
de trabalho e a criacdao de empregos de quali-
dade dentro do novo modelo econémico.



Financiamento



N3o por um acaso, o tema do
fFinanciamento € um dos mais

Nao é possivel fazer nada sem recursos fi-
nanceiros e, como sabemos, esses recursos
sdo escassos. Embora nao exista uma defini-
¢do Unica sobre o que seria o financiamento
climatico, entende-se, em linhas gerais, que
diz respeito a mobilizacao de capital para a
implementacao de acoes climaticas.

No contexto das negociacoes climaticas, o
financiamento é entendido como o dever dos
paises desenvolvidos de prover recursos fi-
nanceiros para os paises em desenvolvimento
adotarem acoes de mitigacao e adaptacao.

A COP28 tratou de multiplos itens de finan-
ciamento, que parecem estar se multipli-
cando a cada ano. Nada obstante, merece
destaque o Programa de Trabalho ad Hoc
para estabelecimento da “Nova Meta Quan-
tificada Coletiva Global sobre Financiamento
Climatico” (NCQGCF), que tem a dificil tarefa

de definir uma meta global de financiamen-
to para acoes climdaticas (com o prazo para a
COP do ano que vem). Dita meta deverd levar
em consideracdo a necessidade de imple-
mentacdo das Contribuicdoes Nacionalmente
Determinadas (NDCs) e dos Planos Nacionais
de Adaptacao (NAPs). Além disso, com o re-

conhecimento de que é necessario escalar a
alocacao de recursos para acoes climaticas,
é possivel que essa futura meta global de
financiamento inclua expressamente a ne-
cessidade de maior provisdao e mobilizacao
de financiamento climatico de uma ampla
variedade de fontes, incluindo o setor priva-
do. Paralelamente, o Comité Permanente de
Financas deverd apresentar uma compilacdo
das definicoes operacionais sobre financia-
mento climatico (conceito que ainda gera
muito debate), bem como sobre as praticas
comuns nesse contexto.

As expectativas sobre o tema estdo crescen-
do em torno da COP29, no Azerbaijao, que
estd sendo desde ja apelidada de “COP do
Financiamento Climatico”.






O engajamento continuo e
proativo do setor de infraes-
trutura nas discussoes sobre
as mudancas climaticas e seus
multiplos desdobramentos é
cada vez mais imperativo.

A complexidade dos desafios ambientais
insta abordagens inovadoras e colaborati-
vas, Nas quais as empresas e organizacoes do
setor desempenham papel central. Ao assu-
mir tal responsabilidade, o setor ndo apenas
atende as demandas globais por sustentabi-
lidade, mas também pode se posicionar es-
trategicamente para explorar oportunidades
inovadoras em meio as adversidades.

O setor de infraestrutura pode e deve se
tornar catalisador para a inovacao e para a
transicdo a uma economia de baixo carbono.
O comprometimento com praticas sustenta-
veis, além de refletir a responsabilidade cor-
porativa, pode fazer parte de estratégia para
garantir a relevancia e a prosperidade das
empresas a longo prazo, sobretudo no con-
texto de uma economia global em constante
transformacao.

Nesse contexto, as decisoes da
COP28 refletem nao apenas desa-
Fios a serem superados, mas

a busca por solucoes de baixo carbono, a
adocdo de praticas ecoeficientes e a integra-
cdo de tecnologias sustentdveis sao praticas
que podem impulsionar a competitividade e a
resiliéncia das empresas do setor, ao mesmo
tempo em que contribuem para o combate as
mudancas climdticas.




Este projeto foi liderado pela sécia

e pela advogada

Ana Claudia

La Plata de Mello Franco
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